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Modello Analitico

Crisi del modo di regolazione dello sviluppo locale del Veneto

Indebolimento del ruolo di integrazione sociale svolto dalla Chiesa cattolica
Trend demografico

Trasformazione della famiglia

Marginalita dell’attore politico locale ora chiamato a governare questi servizi (es
scuole materne)

Dal settore ai territori per generare benessere

Attivare processi generativi di «beni relazionali»

Costruire reti sociali e alleanze

Gioco a somma positiva (win/win)

Capacita di restituire valore alla comunita (reciprocita)

Capacita di generare significati e senso di appartenenza (capitale sociale)
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Obiettivo della ricerca sperimentale

Mettere a fuoco il passaggio dal sistema di welfare state a quello di welfare
generativo di comunita individuando i processi di policy making in atto e le
misure in grado di consolidarli, rendendoli resilienti

Domande di ricerca

Quali sono i dati significativi delle esperienze di welfare nelle realta osservate?
[Galante]

Qual ¢ la principale trasformazione nelle politiche di welfare? [Allegretti]

Quali sono i motori che attivano l'innovazione in queste politiche?
[Zantedeschi]

Qual e il contributo offerto dal rapporto tra pubblico e privato? [Cereser]

Quali azioni prioritarie permettono di proseguire e incentivare resilienza,
progettualita e nuove prassi? [Venturi]
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Ipotesi
= || welfare generativo di comunita si realizza attraverso politiche locali integrate
(multilivello / multiattore) capaci di promuovere sviluppo inclusivo e sostenibile

Oggetto di indagine

= || welfare generativo di comunita:

Descrivere... il passaggio
Analizzare... le politiche

Interpretare... 1a loro resilienza
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Disegno della ricerca sperimentale

q Analisi del

Ipotesi territorio e
dei casi

Oggetto e :

obiettivi di Ricerca
: empirica
ricerca

Programma-
Azione-
Valutazione
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Impianto valutativo

1. FACTS: i fatti, nudi e crudi, descritti con semplicita e sintesi

2. STATS: Numeri, indicatori, indici e statistiche rilevanti

3. HOT: L'aspetto centrale dello studio deve essere sviluppata in modo chiaro,

sintetico ma approfondito

. NOT: Lasciare sempre spazio ad un appunto problematico, un punto di
debolezza, un qualcosa di irrisolto, uno slancio al futuro

. NOTABLE: La scoperta principale che suggerisce spunti di riflessione deve
essere evidenziata di nuovo sotto forma di parole chiave o titoli brevi

. QUOTABLE: Citazioni e virgolettati presi dai soggetti intervistati, letteratura,
documenti ufficiali

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio
Padova, 23 settembre 2016




Master in Governo delle reti di sviluppo locale
Laboratorio “Dire&Fare per lo sviluppo locale” 2016

Unione Marca Occidentale

. . ortogruarese
Marano Vicentino P &

L r

-
hf#d" | f

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio
Padova, 23 settembre 2016

Vicenza
L3
=y
g?i’%"l"f% 7 ULSS 10
ULSS6 [ il oy ._
_ :__%_.g!ll_ ve AL ULSS 15
jZRay S
| L mF .-q__.. 1 .‘! ;
N "‘#ﬁ*{ oy 'i‘h‘“"ﬁ Padova
(IO,

Bagnoli di Sopra-
Agna-Cona

7




- "

GRUPPO
SPAZIO SENIOR
ARCELLA (PADOVA)

T



Master in Governo delle reti di sviluppo locale
Laboratorio “Dire&Fare per lo sviluppo locale” 2016

Padova

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio
Padova, 23 settembre 2016




Master in Governo delle reti di sviluppo locale
Laboratorio “Dire&Fare per lo sviluppo locale” 2016

Obiettivo specifico

Mappare i servizi di welfare rivolti alle persone anziane del quartiere Arcella (zona Nord
di Padova) per indagarne le caratteristiche e formulare proposte di nuovi servizi di tipo
generativo.
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Fonti

= Analisi del territorio e studio dei casi:
* annuario statistico del Comune di Padova (dati aggiornati al 31.12.2015)

* rassegna stampa ultimi 6 mesi riguardante il Quartiere Arcella

= Ricerca empirica:

* 13 interviste semi-strutturate (parroci, presidenti Associazioni, anziani,
negozianti, funzionari comunali, Presidente Onlus, educatrice cooperativa)

e 7 osservazioni dirette presso il quartiere Arcella (mercato, distretto sanitario,
galleria commerciale, parco, piazza pubblica, data medica)

» 2 sopralluoghi con ascolto di testimoni privilegiati (centro diurno La Bussola
e Casetta Michelino)
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Spazio Senior Arcella
FACTS

La nostra ricerca si e focalizzata sul Quartiere Arcella di Padova ed in particolare
sui servizi rivolti alla popolazione anziana

La mappatura ha evidenziato la presenza dei seguenti servizi di welfare:

= Assistenza domiciliare (Comune di Padova e Ulss 16)

= Centro diurno per anziani (Casetta Michelino)

= Centro diurno per soggetti in condizioni di marginalita (Centro La Bussola)
= |niziative culturali e ricreative (associazioni, centro Eta d’oro e parrocchie)
= Assistenza economica (Comune di Padova e Caritas)
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Spazio Senior Arcella
STATS

La popolazione del quartiere Arcella &
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Spazio Senior Arcella
HOT

Dall’indagine € emerso che esistono molte organizzazioni che offrono servizi alla
popolazione anziana

Il pubblico interviene con modalita tradizionali di assistenza mentre il privato
(Casetta Michelino, Centro La Bussola) innova |'approccio coinvolgendo piu
attivamente le persone in nuove progettualita (pastificio, Banca del tempo).

Sopra: murales centro diurno La Bussola (Arcella)
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Spazio Senior Arcella
NOT 1

NON SONO IN ATTO trasformazioni rispetto alle politiche di welfare

Il pubblico provvede all'erogazione tradizionale di servizi essenziali (pasto a
domicilio, cura della casa e delle persone) e collabora con privati (parrocchie,
associazioni, cooperative) per dare servizi di animazione culturale e ricreativa

Piazzale Azzurri d'ltalia, San Carlo
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Spazio Senior Arcella
NOT 2

Le politiche pubbliche sono orientate prevalentemente alla «sicurezza»

Ordinanza anti-kebab
il coprifuoco colpisce
la libreria Limerick

Arcella: il Comune impone la chiusura delle attivita alle 20 s
«Lavoravamo fino alle 22.30, noi esclusi dalle deroghex Marta Bracciale e Grazia Raimondo

[ coprifuoco contro i kebab si allarga
Chiusura anticipata anche all' Arcella

Eslesa l'ordinanza della stazione; slop alle 20 anche per parrucchieri e money lransfer

SICUREZZA E la quarta sede decentrata dopo la Stazione, Prato della Valle e la Guizza

SAN BELLINO L'appello del gruppo Vivere bene Vigi]_i urbani nei ua_rtieri,
«Dagli orti ai marciapiedi: apre i presidio Al Arcella

la nostra lotta al degrado>

Da settembre negli uffici di via Tiziano Aspetti saranno in servizio S0 agenti 16
Lassessore Saia: «Presenza importante in una zona problematica della citti>
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Spazio Senior Arcella
NOTABLE

TERZA GIOVINEZZA: la popolazione anziana puo farsi parte attiva nelle
politiche di welfare e restituire valore alla comunita che la sostiene
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Spazio Senior Arcella
NOTABLE

RI-GENERAZIONE URBANA

L@ Grande Shanghai
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QU OTABLE Il primo bisogno & la reciproca

conoscenza. Noi dobbiamo certo

essere attenti al welfare, ma mi
chiedo: non & che manchi una
cornice di valori, di ideali?

LArcella e il quartiere degli spazi
negati, non ci sono piazze, parchie le
zone verdi sono tutte recintate.
Nessuno vive il quartiere

Il guartiere e cresciuto, si continua a
costruire senza pensare a degli spazi
verdi e di socialita

Gli anziani sono i grandi assenti,
noi organizziamo delle letture nei
parchi con l'obiettivo di far

Vorrei un centro ricreativo in centro
storico e non all’Arcella, che ricrei
I'ambiente del bar di paese. La

La vita dell’anziano e anticipata,
si alza presto e non sa dove

andare - o R . incontrare le persone e far
mensa € per i disagiati e i poveri riscoprire il libro
Il centro dovrebbe essere un punto Gli anziani a volte sono un pochino
di arrivo, 'Ila sen5|bél_|ta per gli anziani egoisti, vorrebbero tutto, ma senza
€ I punto di partenza dare niente del loro

Da noi ci sono persone di 70 anni che non vogliono sentire parlare
di Terza Eta. Gia parlare di “centro anziani” ci porrebbe in un
ghetto. Vorrebbero una sede nuova per coinvolgere i giovani e
avviare uno scambio
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Spazio Senior Arcella
PROPOSTA

'idea iniziale era di proporre uno spazio fisico dove popolazione straniera e anziani del
quartiere Arcella potessero condividere momenti di socialita ma, dopo le prime interviste,
abbiamo dovuto rivedere il nostro progetto.

20

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio
Padova, 23 settembre 2016




Master in Governo delle reti di sviluppo locale
Laboratorio “Dire&Fare per lo sviluppo locale” 2016

Spazio Senior Arcella
PROPOSTA

La creazione di un luogo fisico dove la popolazione anziana del Quartiere trovi:
= spazio ristoro con piccola cucina per corsi e laboratori in tema
= spazio per attivita motoria di base
= spazio green (orto urbano)

laboratori per attivita creative e aula informatica

spazio cura della persona e della casa (lavanderia, stireria)
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Spazio Senior Arcella
PROPOSTA

=  Top down VS Bottom up

La necessita di superare la logica assistenziale ricercando risorse nuove ed abilita
nella comunita locale. Il trasferimento delle conoscenze degli abitanti potrebbe
contrastare il disagio percepito per trasformarlo in opportunita

= Welfare State VS Welfare Mix

Regolazione pubblica + propositivita ed esperienza delle imprese sociali + creativita
del volontariato

=  Sperimentazione VS Resilienza
Passaggio dalle singole esperienze progettuali ad un'agenda comune per il quartiere
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Gruppo di ricerca: Spazio Senior Arcella

1. Giulia Bertan, Laurea in Progettazione e gestione del turismo culturale, neolaureata

2. Claudia Bettio, Laurea in Scienze del Governo e politiche pubbliche, dipendente del
Comune di Padova

3. Giuseppina Ferrante, Laurea in Scienze del Governo e politiche pubbliche,
dipendente del Comune di Padova

4. Roberto Pinton, Laurea in Economia aziendale, funzionario dell'Unione di Comuni
del Medio Brenta (PD)

5. Roberta Zanella, Laurea in Scienze del Governo e politiche pubbliche, dipendente
del Comune di Padova

6. Zanon Alessandra, Laurea in Lettere e letterature straniere moderne, Scienze
politiche e studi internazionali e governo delle amministrazioni, dipendente del
Comune di Padova
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Obiettivo specifico
Il progetto di sviluppo organizzativo ipotizzato per i Servizi sociali e la Polizia
locale persegue i seguenti obiettivi principali:

= fornire alle Amministrazioni proposte concrete di ottimizzazione della
nuova organizzazione per la gestione associata dei servizi

= valutare la possibilita di razionalizzare I'impiego delle risorse e cogliere i
benefici della gestione associata

=" migliorare la qualita dei servizi alla comunita

= bilanciare la polivalenza (tipica dei Comuni piccoli) con lo specialismo
(tipico delle realta grandi)

= adottare le soluzioni dell’organizzazione snella
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FACTS

Gestione in rete dei servizi sociali
utopia o realta?
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Fonti

= Analisi del territorio e studio dei casi:

* Dati popolazione aggiornati al 31/12/2015
* Regolamenti Servizi Sociali delle ULSS

= Ricerca empirica:
e 12 interviste semi-strutturate :

Sindaci o assessori, dirigenti e funzionari delle Ulss, Presidente conferenza
dei sindaci e coordinatrice CAPS Ulss 15

. Osservazione diretta incontri tra i sindaci di Marca Occidentale:

Riunioni di Giunta, Gruppi di Lavoro servizi sociali

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio
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STATS

583 mila 15-17 % 65-67 % 15-18 %
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HOT

 Unione Marca Occidentale: analisi del processo di trasferimento della
funzione Servizi sociali, punti di forza e punti di debolezza

 Azienda ULSS 15: analisi del regolamento dei servizi sociali per
I’erogazione dei contributi economici nei 28 comuni afferenti

 Distretto Ovest ULSS 6 Vicenza: analisi del lavoro che ha portato
all’adozione di un regolamento unificato in materia di accesso alle
prestazioni sociali agevolate

 Alcuni comuni del portogruarese: analisi del processo di gestione
associata dei servizi sociali e polizia locale

 Azienda ULSS 10 Veneto Orientale: analisi della rete dei servizi dedicati
ai minori e dello sportello integrato per utenti fragili, nei 20 comuni
afferenti al territorio dell’azienda ULSS 10
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NOT

Difficolta di abbandono della logica del protagonismo

Difficolta di comunicazione
= Paura di perdere visibilita e consenso politico

= Problemi di organizzazione, di gestione del personale e della
logistica

= Assenza sistema informativo in rete
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NOTABLE

Gli intervistati hanno segnalato incapacita delle istituzioni di offrire

risposte efficienti ai bisogni, nonostante ci sia consapevolezza che la
rete potrebbe darle

0O
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l‘/""
La diversita dei R
regolamenti e dei servizi / %
sociali dei diversi Comuni / \
ha creato contrasti nella '\, ~MARCA OCCIDENTALE |
gestione associata \ /
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Troppa enfasi sull’efficacia del
lavoro in rete

Funzione di accompagnamento
e velocita di risposte grazie alla
professionalita

VENETO ORIENTALE

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio 34
Padova, 23 settembre 2016




Master in Governo delle reti di sviluppo locale
Laboratorio “Dire&Fare per lo sviluppo locale” 2016

«ll territorio che sa ascoltare e un territorio

che sa adeguare le risposte ai bisogni che cambiano»
(Ass. Sociale — ULSS 10-San Dona)
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«Abbandonare la logica del ‘decido tutto io’»
(Vicesindaco Comune ULSS 6)
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«La rete funziona se chi partecipa ci crede e trasmette

agli altri le proprie convinzioni»
(Ass. sociale — ULSS 10)

Sa ok ikt iy
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«Quando viene a mancare un anello della rete
salta tutto e non partecipiamo»

(Sindaco della Marca Occidentale)
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«ll volontariato va conquistato»
(Vicesindaco Comune ULSS 6)
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«La resistenza negli uffici puo

compromettere la realizzazione»
(Sindaco Marca Occidentale)

S€ CERCHI NE
NON Sono 10
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Gruppo di ricerca: Servizi sociali

Elisabetta Barbato, Laurea in Economia e commercio, Economia territoriale e reti
d'imprese, funzionario del Comune di Portogruaro (VE)

Caravello Damiano, Laurea in Scienze politiche, studi internazionali ed europei,
neolaureato

Sabrina Morello, Laurea in Giurisprudenza, funzionario del Comune di Monteviale
(V1)

Laura Perini, Laurea in Sociologia delle reti territoriali e organizzative, funzionario
ULSS 10 Veneto Orientale (VE)

Valerio Scotton, Laurea in Scienze politiche, gia amministratore del Comune di
Vigodarzere (PD)

Martina Valente, Laurea in Sociologia delle reti territoriali e organizzative,
funzionario del Comune di San Dona di Piave (VE)
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L'impianto valutativo della ricerca

FACTS

La gestione dei rifugiati ha obbligato le istituzioni locali ad attuare
forme e modelli di accoglienza che hanno generato una
percezione negativa e allarmata del fenomeno

A forme di concentrazione (territorio Bagnoli - Conetta), si sono
affiancate forme di accoglienza diffusa (aree polesana e vicentina)
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Fonti
Analisi del territorio e studio dei casi
« Ufficio Territoriale del Governo, dati aggiornati al 17 agosto 2016

e Rassegna stampa degli ultimi sei mesi, articoli dei quotidiani locali delle Province
interessate

e Rassegna stampa degli ultimi sei mesi, articoli dei maggiori quotidiani nazionali
* Demo ISTAT, dati statistici aggiornati al 31 dicembre 2015

* Dati Prefettura di Padova, Rovigo, Venezia e Vicenza

Ricerca empirica

e 7 interviste semi-strutturate (Dott. Carlo De Los Rios, direttore Coop. Camelot; Don
Marino Callegari, direttore Caritas Chioggia; Achille Variati, sindaco di Vicenza;
Alberto panfilio, sindaco di Cona; Piera Moro, sindaco di Marano (Vi); Prof. Paolo
De Stefani, docente di Tutela Internazionale presso I’'Universita degli studiosi
Padova; Regione Veneto)

e Osservazione diretta del mercato domenicale di Agna (Pd)
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STATS

I O O T T T
210.001 921.361 242.349 876.790 846.962 859.205 900.542
RESIDENTE

QUOTA
549 2.175 624 2.073 2.005 2.033 2.127

PROFUGHI
518 2.104 573 2.039 2.021 1.976 2.070

PROFUGHI

Fonte Ufficio Territoriale del Governo, Venezia 17 agosto 2016
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NOTABLE: da un esempio alla soluzione

Presenza di circa 1.400 migranti su 3 Comuni che sommati danno poco meno di 10.000
abitanti, con due HUB a circa 5 km di distanza |'uno dall’altro.

San Siro
o7
A
|
3\
Le Casette o~ r.;#// Conetta
{\ﬁ\ \\“ﬁf oA Eﬂgoo -HUtB-
] | 4-2-““-““ - migranti
2 k - 3Agna W ’
HUB \ CASO UNICO IN ITALIA
800 migranti %\ “J
, '\/A" \ \
Ll CU é/\’l,'\'l,\\ ._‘/
janaie " }'gﬁC!muero
Campagnon S
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HOT

Lo studio si € concentrato sulle forme di accoglienza attraverso analisi
di casi territoriali supportate da interviste con i protagonisti delle
attivita di gestione (Enti e istituzioni locali, rappresentanti di
cooperative, associazioni)

Le informazioni raccolte hanno riguardato |'attivazione delle procedure,
le modalita di accoglienza, le richieste avanzate e i problemi evidenziati
dai richiedenti asilo, le proposte operative messe in campo, le
aspettative e i risultati attesi e verificati, apertura delle 2 caserme
militari ad uso HUB, l'impatto sul territorio (presenza fisica dei
profughi), il rapporto con le istituzioni, I'esposizione mediatica derivata
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IL GAZZEI‘TIM)J

Domesics 24 kigio 2016

sbarchi

Mauro Glacon

Ne arvivano tanti. Ma quelli che
hanno veramente diritto sono
pochi. Questa la considerarione
che nasce dui numeri della spe
ciale Commissione che esamana
uno per uno gli sharcati wsegna
ti a Padova per stabilire se sono
veri profughi o no

Ebbene dal 16 marzo del 2015,
quando si & insediata, ha portato
a termine 3600 pratiche, corri-
spondenti ad altrettante penso
e [ profughi veri alla five sono
risultati 108, i 3 per cento. Un
dato emblematico. Perché insie
me a chi fugge dal nero della
guerra si mescolano anche molti

cercane furtuna

Tutti i migranti attualmente aspé-
tati in strufture, case accoglien-
%4 0 appartamenti devono passa-
re attraverso la Commissione
tervitorisle per il rconoscimen:
to della Proteziome internigiona:
fe. Chi ottiene asilo ha diritto
un permesso di sogwiarno che gli
pud permettere di cercare lavo-
ro, avere la tessera sanitaria
(esente da ticket) e attuare il
ricongiungimento con L fami

phia.

Lo status si ottiene con un'istrat
toria davanti 2 qualtro funziona:
vi: uno delia Prefettura, uno del
Comune, uno dell'Unker (alto
commissaristo dell'Oou) ¢ uno
della Polizis attraverso callogui
& questinpari. Non & facile. Tanto
per cominciare ci vuole l'inter-
prete e un pullmino della coope
rativa che li pn:l.(m « li ripeeta.

RIFUGIAT

Lo tatus viens
azsegnato da
una specil
commesgoe
Altre forme di
Froteziane
5000 state
reonasciite a
584 migraniti
capitt in pratica
Quatio
cinque non ne
hanna diritto

Profughi, 3600 colloqui:

specia

rifiutare subito la richiesta di
protexione, mestre gli altri si

commissione prefettizia
per cento ottiene lo status di rifugiato, oltre il S6p

ver 108 diritto d’asilo

i ¢ a gualche  diventeriun

po Un anno € mezzo

date 2 somali, guindici gporni Se noa lo fa  Quasi due su tre dei ricors
‘migrante econtmi-  vendvano accolti dai giudici. Cir-

oy cento € rigettato

om0 ves irveperibili

Per bo “status” di rifugiato biso
xm dimostrare che s fagge da
er raxza, et

presieduta dal n«mmm Anto-
nello Rocooberton porta a termi:
ne 300 collogui al mese Al
termine fa Commissione decide
se dare lo status di rifugiato,
questi sana i veri profughi.

Poi si pssono ottenere permessi
di soggiomo con sfumature di
verse, Ad esempio se viene rico:
nosciuta b “protezione sussidia-
ria” (permesso per cingue anni)
La percentusle da noi € il 4 per
cento, ovvero 144, Infine ¢'¢ la
‘prutezione umanitaria® (permes.
%0 da sei mesi a dwe annd). L'ha
ottenula una percentuale del 15
per cento, mvvero 540, Li percen:
tuale si & leggermente alzata per
Ia presenza di numerosi afgani
che provengees dal teeritario di
Venezia su cui la Commissione
ha giurisdizione. Ma di solito a
Padova arvivano persane da Ma-
i, Senegal. Gambia, Nigeria,
Egitto Bangladesh e Somalia.
Tnvece il 56 per cento i & visto

& ALTRE FORME
Protezione
sussidiaria

e umanitaria
alsucingue

mia o religione. La protexione
sussidiaria la uitiene invece chi
rientrando in patria potrebbe
essere in pericolo di murte, Quel:
L2 umanitaria va a chi sfugge da

mﬁenar.n che vieme dalla xona

Chi & rifiutato pud fare ricorso
entro 30 giormd (basta cercarsi
umn avvecato tramite un'associa:
none, & grat viceversa il mi-
grante sarh espulso dal Prefettn,
Ovvero per ordine del questore
ricever il solito foglietto che lo

co”ovvera un clandestino.
Se invece fa ficorso lespulsione

sarh sospess. Dumgue resterd
rxnn strutture fino alla sentenza
del tribunsle competente, che &
1a Corte 'Appello di Venexia, Le
prime udienze sono cominciate a
ottobre scorsa ¢ le prime sentes
2e se00 arvivate s marm. E 5 &

costanza che ba fatto salire sulle
barricate la Prefettura  che
nell'aprile scarso ha minsociato
di contro-ricorrere tramite I'Av.
wocatara dello Stato giudicando
inadeguati i metri & giudizio.
Nom & stata una inixiativa isolata
dungue pare che

esti ultimni tempi a

guerte o catastrofi. La mageior  Sinvita® a lasciare [Tralia entro

Tensionead Agna. «No alla super cittadella di Cona»

Crea matumore nel Conselva-
o hwpmpmd. far nascere & Cana i
~cittadells del peof

COOPErAIY;

che mi lubl:mn. con due "hub® a pm:hl
Tuno dallaltro, che raccolgo-
no mylesnmnh circa 1.500 perso-
ne, sentire che la buse di Cnup:n &
destinata a diventare la “cittadella dei
Profughi del Veneto® mi ha fatto rabbrivis
dire. Questo vucl dire ancors rickiedenti

mquun’lmanz Nom va bene ¢ non
possiamo accettario. Chiederd un incon-
tro co il Prefetto Chitain gid 1a proseiina
con tutto me

fasciy di

consegoerd la
pnmdthdmv visto che 3Ix appelli

sembrano cadere nel vuotos
determinato Piva. Surpreso e contrariato
pune il sindaco di Bagnoli Roberto Milan
che assicura «di andare in senso
lavorando con ministero dells Difess ¢
dthneﬂdpermﬁmhbmdlhn
Sirn. Dobhiamo kvarare per rafforzare
laccoglienza diffusa, come gli fanmo in

IMNIGRAT § zincsica o Agna Gisriuca Piva
4 sagfa controla cancentraziane 3 Cona
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wverificato un fatto stracrdinario.  formato il metro di giudizio

Lombardia e 'hnma ed & guello che

il gpnﬂnko del Veneto Luca Zaia
al sindaco & Cona Alberto
Pnﬂn- Partono nel fratteo) lwn’:b
tivi pratici sul campo special
Agna_dove sopo stati installati ann
cartelli »anti-pipi- nei pressi deila pensi-

se@ulm episodi di migranti che spleh-
prie necunu fisiologiche.

rativa che gestisce i richiedenti asilo di
potenziare F‘ educaxione degli ospiti 1 Mlle

pum- Intanto anche feri i Carabinieri

rto Mobile & Mestre hanno
pn.uducn il territorio, con centrolli,
verifiche e posti di blocco, come chiesto
a mn voce da amministratori e cittadi-
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NOT:

. Dilatazione e lungaggine dei tempi di esame e risposta delle richieste di status di
rifugiato/profugo;

. Ridotto numero di soggetti che effettivamente ottengono il riconoscimento dello
status (su 69.368 domande anno 2016 solo il 5 % e stato accolto, 63 % respinto, 13 %
protezione sussidiaria, 19 % protezione umanitaria);

. Timori di possibili danni economici alle attivita commerciali e mercato immobiliare
locale ove c’e presenza di concentrazione in strutture come gli HUB;

. Modello di accoglienza concentrata fallimentare (CAS, HUB, etc.);

. Timori di possibili problemi sanitari nel territorio ove sono presenti gli HUB;

. Timori di possibile aumento di criminalita alla persona legata al concentramento.
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EMERGENZA PROFUGHI Y) (0
Piu rifugiati e meno affari al mercato

Fra le bancarelle domenicali serpe

Mustafi e Hamza

di Nicola Stievano
P AGNA

Gli accordi

ratraib

del mercato del

Un giovane

lonna
la domen

Satady

attina ac
allo, s
orridere. E

cennar

za mai sm
pite a Conetta da diversi me
si ormal, dallo scorso novem
bre, spiega, e finora ha suona
to per lo pit all'interno del
centro di accoglienza e qual
plta in piazza o per le stra
de ad Agna. Domenica & stata
la prima volta al mercato e di
sono fermate
per ascoltare e per lasciagli
una moneta. Che la musica sia
cambiata fra le oltre 140 ban
carelle dello storico mercato
che ogni domenica richiama

ad Agna migliaia di persone, |

sono tanti ad affermarlo ¢ | pitx
non certo in senso positivo
Mescolati tra la folla i mi
granti arrivati dai centri di San
Siro e di Conetta sono sempre
pils numerosi ed evidenti. Ri
spetto alle migliaia di clienti
abituall del mercato sono ov:
viamente una minoranza, ma
la loro presenza non passa
inosservata, anche perché ten-
dono a muoversi in gruppi di
almeno 4-5 persone o anche di
“~no glovani o glovaniss
“wLperlo pittafri-
“anakista-

Emiliano 1l pakistano
Marinello ([

che un problema sociale. Ho
gia sentito diversi clienti la
mentarsi, Non che sia succes

e la preoccupa
Fra | commercianti gira

he siano aumentati i furtarel
Ii. «Un po’ preoccupati 1o sia
piegano Lina e Marco

allaro dietro al loro banco

Cristian
Longo

Franca
Magagnato

di pantaloni, «perché si avvici
nano in gruppo, mettono le
mani un po’ dappertutto ma

sapplamo che non comprano
nulla da noi. Ovviamente li la
ciamo fare ma stiamo molto
attentis. Chi faaffari & Irfan, un

commerciante pakistano di 36
anni che propone capi di abbi
gliamento a basso costo, da 1

IL SINDACO GIANLUCA PIVA

«Vogliamo che I'’Esercito
pattugli le nostre strade»

D AGNA _

Vogliamo ['Esercito anche in
centro ad Agna. I militari dovreb
bero presidiare le nostre piazze
e strade, come fanno a Bagnolie
San Sirow. 1l sindaco Gianluca Pi
va ha inviato una richiesta for
male alla Prefettura per avere
una pattuglia fissa di militari
ognigiorno in paese, che giri per
Ia piazza e per le strade pi fre

| quentate dagli ospiti in arrivo

dalle due ex basi di San Siro e Co
netta. «Gia | carabinieri sono
molto presenti e li ringrazio per
il loro servizion afferma Piva «pe:
1d con | consistenti aumenti di
presenze delle ultime settimane
cresce anche il numero di perso
ne che ogni giormo raggiunge
Agna, praticamente equidistan-
te fra | due centri. Ho quindi
chiesto al Prefetto di mandare
“<arcito ad Agna. C'¢ chi ha
~are 4 girare da solo
~saad alcune
Lam-

I1sindaco Glanluca Piva

doingestibile, su tuttiifronti. Mi
chiedo dove sono gli operatori
delle cooperative, visto che non
mancano gli episodi di scarsori-
spetto e di degrado. Siamo mol-
to preoccupati anche per il no-
stro storico mercato della dome-
nica, perché gli ambulanti mani-
festano il loro disagio c.dlsap-

Aldo
Garbinato

Mirco
Casellato

al massimo 5-6 euro. |
ti che si fermano
numerosi e diversi s
nano con una borsa
Acquistano mag
loni o biancherian s
commerciante. Pochi
pittin 1 | maracchino M
fa gestisce 1

zionale Hamza un altro banco

ette, panta
lega il
metri
fusta

insieme al conna

Alcuni migranti ospiti delle ex basi dell'Aeronautica a San Siro di Bagnoll

ooiq | . : e
ggia il malumore: «Gli ospiti delle due basi non comprano, sono troppi e spaventano»

ea Conetta di Conaa passegglo per il mercato di Agna e intorno al capl pld

abuon mercato. Al centro, Il chitarrista satady  fot

Mohammad
salfullah

Labadante
Viorica

timi anni con la crisi la situa
zione & peggiorata, non & ¢

conil loro arrivo che possiamo
sperare che vadano

meglio. Sono sempre piti nu
merosi e girano molto per il

IL COORDINATORE DEGLI AMBULANTI

«Ne ho trovati dieci ubriachi
addormentati nella fontana»

P AGNA

Dormivano dentro 1a fontana
vuota di piazza Roma: saranno
stati pit1 di dieci. Li ho svegliati
¢ ho detto che non potevano
stare]

A raccontarlo & Antonio Gre-
golini che come tuttele dome:
niche anche l'altro giorno pri
ma dell'alba era in centro per
coordinare la disposizione de-
gli ambulant al mercato. Ap
pena arrivato ha scorto i mi-
granti stesi nella fontana: «Al-

| Cunimi sembravanoun po'al-

ticci, Intorno avevano diverse
bottiglie di birra. Fatto sta che
ho detto che erameglio se si al-
zayano e uscivanon. Accanto
allafontana ¢'¢ un cartello, tra-
dotto anche in inglese e in ara-
bo, che ricorda il “divieto di

I

Roberto Forin e, adestra, Gregolini

assembramenti. «Ho spiegato
che quelle panchine devono
restare dove sonow spiega
TiN «NON possono essere port
te di qua e di 1z a loro piaci-
mento, al ¢il caos. Per

dovra essere aggiomato anche
conildivieto aflm’.xcr.u

Anche Roberto Forin, coor-
dinatore della p ione civi-

'Anlu:n;tcprcscmcm:mnchclc
-endite. Questo mercato
“=eimo secolo, ¢

~mento

le e consigliere comunale, do-
menica mattina di buonora
era (n piazza e ha notato che al-
cune panchine, non fissate a
terra per essere tolte in occa-
~del mercato, erano state
aleuni migranti

“=unto in

tutta risposta si sono alzati e si
sonostesiadormire a terra.
Alcuni dei residenti che si af-
facciano su piazza Roma si la-
mentano per la presenza di
gruppi, anche numerosi, di mi-
grantia tutte le ore, e per il fat-
to che qualcuno disturba o si
IS:Ede do'\:e trova un po' di om-
ra, anche accanto agli ingres-
si delle abi Comiporia

mercato ma per «
presentano un

1 pensa d
tian Longo che ogni domeni
un ricco banco di

negozio:

Sono sempre piii
n tutti sono
altro giomo ci hanr

gravi episodi ma c' chi ha
paura. Da me qualcosa com
prano ma chiedono in conti
nuazione uno scontos. Fra i
clienti del mercato Franca Ma
| gagnato conferma alcune ten
sioni: «Qualche giomo fa il par
co di via Melato era pratica
mente occupato da una cin
quantina di stranieri. C'erano
solo loro, le mamme non se la
| sentono di portare i bambini
serve qualche controllo in
pitte. Aldo Garbinato guarda il
| viavai e osserva: «Iniziano a es:
‘ sere troppi, anche perle ex ba

si. Io ho lavorato alla costruzio
della base di San Siro, nel
| 1959, e mi fa un certo effetto

sentime parlare adesso. Non
si possono lasciare cosl tante
persone tutto il giomo senza
lare nullas. Viorica, badante
rumena, ferma il sindaco: «Se
fate una manifestazione io ci
sono, se fate una raccolta di fir-
me anchew, Per Mirco Casella-
1o, commerciante di arredi da
giardino, «il Governo sbaglia,
[utta questa gente non pud es.
sere lasciata in ozio tutto il
giomo, va guidatas. Luca Fab-
bian lavora in una profumeria
e osserva: uDiverse persone
non vengono piii al mercato e
c'#un calo di affaris.

Chi vende bene & anche il
banco di abbigliamento in
piazza Roma, gestito anche
questo da pakistani. Almeno
una dozzina | migrant intenti
a scegliere capi di abbiglia-
mento a basso costo. «Perd
non mmpmnsz tanto» spiega

i

menti normali, ma che in que-
<weituazione di tensione ven-

lah, «qual-
che volta ci rubano anche
qun!ch{ pezzow. Non sembra

~ e iiin dramma.

vicinic'e il ri%%h 0
ghettizzazione»

RECORD DY
PRESENZE

i con

10 protughi nel
‘centio o prima

acc
ficavato nefex
Dase miltare &

San 'S0

Nicola Benvenutl

Noallhub di San Siro, senza se &

senza ma; non ¢ stannp § sindact

di Agna e Bagnoli,

allarmati dopo le recents affer.
del Ministero degli In

terni che di fatto confermerebbe

il manteaimento della struttura

Uderzo, Bagnoli a1 SIDT.
yiso resteranno quellc &

solo quelle per il Veneto - com
menta Gianluca Piva pnmo cit:
Ilﬂlllﬂdlm‘eper:ms\
‘conngura per ia NOSIra 2004 una
= aa "distretto del

a5 chilo-

s0

ESASPERATI
Gianluca Pva
d

dx)

nae
Aoberto Mia

cittadina i
Sagnoll

120
sindacs

0 pe
o di

un territorio senz:
n  sindaci imponendo scelte.
bra chiaro che abbiano forti
problemi a gestire il fenomeno,

Bagnoli e Cona sono Comuni

ROBERTO MILAN (BAGNOLY)

Sem

Pt ROBERTO IS
«Problema ormal mgesnbn_e
hanno lasciato soli i Comuni»

| PROFUGHI
SONO 500
BAGNOLI
SCOPPIA

rio e pe

sono il 20% dellz popolazione a1
quali si aggiunge circa il 12% di
extracomunitari gid presenti-,
dice snoccinlando cifre e nume-

e con tono premoni-

apacith di gest
una valvola di

dono incapac
- B da

ma
Madi mischio sovraffol-
tamento fra pochi
gom qund; s
tivita scolastiche
senza_considera-

T qu
prmativa non ordinaria,
ordinaria che ci permet
trattenerci parte delle tasse che
| cittadini pagano per far fronte
ad alcuni Javori come la video-
sorveglianza, maggior pulizia
per i) maggior disordine della =
2o, i 5 2
in pib... Nessuna risposta  dei cittadini per-
Vot E procede nel  ché vengono usa

& nessun aiutor :
7 i
o ragionamento Milan: «Sono U senza pagare ©
fortemente amareggiato per la ““m tatale. zi;-ﬂw 5
nascuralmlgo‘;lcm“uw cani-  rar. < vmn' : dn;:j
di Bagnoli.

O angsa, die

PROFUGHI,
IN 400
NELL’EX
BASE:
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INAVI@EAN 11 sindaco Bergamin non sapeva dei nuovi arrivi in centro. Sela prende col governo

Profughi in citta, “una vergogna”

In Polesine é psicosi immigrati. A Frassinelleil consiglio comunale unanime contro l'accoglienza

ROVICO . % o segogis, e,
primo cittadino di
dalla stampa che in centto i

mm nion I'sa presa bene. Scoprire da
Je (1 Vocedl e moakrins)
me trenta profught sono stati allog-
pmlpo(hecmnmudlmemdal
‘municipio serza

fopata pix syerti bom ¢ bt %
fare il resto ci hanno pensato i social
meswock, i gl i iac 5o
tempestato di richieste di chiari-
‘mento da parte dei cittadini, Citta-
dini che forse s aspettavano anche

in Polesine, Non prende esempio dal
590 collega Massimo Bitonci, chie 3
Padova ha lottata coritro a decisione
della prefettura di installare una
tendopol riellex caserma Prandina
ealla fine Iha spuntata. “No ce
Phoconil pefet, i conqueliche
- dichiara -

p\llam chemlmu!wonna]hpwtr
13 e umiliato le nostre famiglie e §

nostri giovani”. Pol prosegue: -v«:
73 dire che io porterd | poveri
RtMso

in Casa Serena, dcveownn

hi arrivati ona ventina d) giomi f2.3 Roviga e collocati mef Beb 'l Sacca” in via det Cappucani

due piani liberl ¢1n disizso. Chi

LA FALM

T

alla prefettiszadi gazantirmi ventila-
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, unabimbadiitannisté
muguu impaurita, dentro un ne-

02i0 dopo che, in base al su0 Tac-
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QU OTABLE 'accoglienza diffusa e 'unica via

per far fronte al fenomeno
migratorio

Tre parole chiave:
consapevolezza del fenomeno,
dialogo e i limiti

Dall’alto serve metodo
organizzativo

La Regione ha assunto, rispetto Le innovazioni piu significative
all'accoglienza in veneto dei Rendere meno pesante la sono state due: sport e teatro
richiedenti asilo, una posizione percezione dell’emergenza (“rotte parallele”).
Le richieste piu pressanti sono il _ . .
lavoro, I'integrazione di schede Accoglienza intelligente:
te_lefo_nlche_, le templst_lche di integrazione e autonomia nel
rilascio dei documenti e del territorio
permesso

La collaborazione con le
istituzioni e gli enti locali
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Conclusione
Alfano: «Basta concentrazioni di profughi» - 05.09.2016

Al Forum di Cernobbio il ministro cita Conetta come caso-limite e annuncia un
piano per I'«equa distribuzione» degli stranieri nei Comuni.

CONA. Mai piu concentrazioni elevate di migranti come nelle basi di Bagnoli e di
Conetta, peraltro ad una manciata di chilometri 'una dall’altra, tanto da far
ribattezzare la zona come il “distretto del profugo”.

Il ministro dell’Interno Angelino Alfano torna a parlare di «equa distribuzione», che
assomiglia molto al concetto di «accoglienza diffusa» sul quale si ragiona ormai da
piu di un anno senza venirne a capo.

Alfano adesso € intenzionato ad affrontare I'emergenza della distribuzione dei
profughi invocando un lavoro di squadra con Comuni e Regioni. (omissis)

Fonte La Nuova di Venezia Mestre.
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Gruppo di ricerca: Accoglienza

Meri Ballico, Laurea in Economia e commercio, funzionario del Comune di Marano
Vicentino (VI)

Alessandro Mambrini, Laurea in Scienze politiche, studi internazionali ed europei,
neolaureato

Nicola Mosele, Laurea in Giurisprudenza, funzionario del Comune di Galliera Veneta
(PD)

Chiara Pagin, Laurea in Scienze politiche, relazioni internazionali e diritti umani,
neolaureata

Elena Pavarin, Laurea in Giurisprudenza, funzionario della Regione Veneto

Matteo Pierobon, Laurea in Scienze politiche, internazionali e studi europei,
funzionario del Comune di Fontaniva (PD)

Gianluca Piva, Laurea in Scienze Politiche indir. Economico e Laurea in Economia,
mercati e istituzioni, Sindaco di Agna (PD), Consigliere nel Consorzio Bonifica Adige-
Euganeo

Leonardo Raito, Laurea in Lettere, sindaco di Polesella (RO), Presidente Unione di
Comuni dell'Eridano (RO), ex assessore all'immigrazione della Provincia di Rovigo
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Quali risposte?
Domande di ricerca:

1. Quali sono i dati significativi delle esperienze di welfare nelle realta
osservate? [Galante]

2. Qual e la principale trasformazione nelle politiche di welfare? [Allegretti]

3. Quali sono i motori che attivano l'innovazione in queste politiche?
[Zantedeschi]

Qual e il contributo offerto dal rapporto tra pubblico e privato? [Cereser]

5. Quali azioni prioritarie permettono di proseguire e incentivare resilienza,
progettualita e nuove prassi? [Venturi]

58

Il welfare generativo come driver per la sostenibilita del territorio
Padova, 23 settembre 2016




Associazione

W Uny i SITA | DIPARTIMENTO 4 SCIENTE
M.A.S.TER. GIUHGIC‘J LAGO o Uf TUM | pOLITICHE, GIURIDKCHE
" 3 b
Mediatori e Animatori e - cENTRODIRISERCAESERVER 01 Panoi E STUDH INTERNAZIINALI
per lo sviluppo del Territorio - i

Master in
“Governo delle reti di sviluppo locale”

a.a. 2015-16

Laboratorio “Dire&Fare per lo sviluppo locale” 2016

Il welfare generativo come driver
per la sostenibilita del territorio

Padova, Banca Etica, 23 settembre 2016




